VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dne 29. srpna2o 625

Stanovisko

vlady k senatnimu navrhu zakona, kterym se éni zakon
¢. 277/2009 Sh., o pojtvnictvi, ve zréni pozdjSich predpisi
(snémovni tisk ¢. 758)

Vlada na své sdizi dne 29. srpna 2012 projednala a posoudila naskiona,
kterym se mini zakon¢. 277/2009 Sb., o pojivnictvi, ve zini pozdjSich gedpigi
(sremovni tisk ¢. 758), a vyslovila stimto navrhem zakonasouhlas zejména
z téchto divodi:

1.ReSeni momentalniho nedostatku fitich prostedki ve veejnych
rozpastech na financovani Haského zachranného sbotieské republiky a jednotek
sboru dobrovolnych hagi zavedenim ad hoc opahi v podoB povinnych odvod
z pojistného vybraného soukromymi subjekty — pophami ze zakonného pojisi
odpowdnosti za Skodu Zisobenou provozem vozidla vlada povazuje za nesyst&ém
a nekoncefni a jeho pipadné dopady n&énnost poji¥oven a jejich klienty za obtiZn
prijatelné.

2. Navrhované op#ni fedstavuje pro poji®vny nepedpokladany zasah do
jejich hospodgeni, které je do zraé miry utovano pravem Evropské unie. To
uklada ¢lenskym stalm zajistit [ provozovani pojigovaci ¢innosti takovy postup
pojistoven, aby jejich technické rezervy a celkova sdivest zabezp®valy jejich
hlavni dlohu, a to kryti pojistnych rizik. Pokud ginnosti pojifoven nély byt
hrazeny i jiné vydaje, a to stanovenim zédkonnérpwsti, jak je navrhovano, je nutno
toto opateni povazovat za ogaehi odporujici zasadaginnosti poji¥oven. Svymi
ne@imymi dopady by mohlo posSkodit i klienty paj@ven, a to nemoznosti paj@/en
dostéat zavazkm z pojistnych smluv nebo zhorSenim jejich fitrinsituace, paoppack
pristoupenim ke zvySeni pojistného. Uvedené negatlepady nainnost pojifoven
by ve svém tisledku mohly ovlivnit finatini stabilitu poji§ovaciho trhu, coz vlada
poklada za nefjatelné.



3. Odivodreni navrzeného zavedeni povinného odvodu ¢rapojistného
na pojiséni odpowdnosti za Skodu Zobenou provozem vozidla tim,
Ze vyznamn&ast naplg cinnosti hasiskych sbot je tvarena zadsahyipdopravnich
nehodach, je nedostéte. Divodova zprava neobsahuje ani oriéntakvantifikaci
nakladi haséskych sboit na zasahy souvisejici s dopravnimi nehodami.
Opodstattinost odvodu ve vySi 6 % zvybraného pojistného Zudéni nEim
podlozena. Nekomplexnost webdnéni navrzené pravni Upravy dokumentuje i
skute&nost, ze dvodova zprava néglizi ani ktomu, ze u dopravnich nehod
nastalych po 1&ervenci 2010 jiz pojivny, respektiveCeska kancetapojistitel,
poskytuji nahradu prokazanych nakladHastského zachranného sborGeské
republiky za provedeneé likvidai prace g dopravnich nehodach.

4. Vldda se neztotédje ani s tvrzenim iedkladatele, Ze navrhovana pravni
Uprava nema negativni dopad na statni rdepoa rozpoéty kraji, neba by
nepochybg vyvolala vydaje viejnych rozpéta, spojené sigrozdlovanim ziskanych
finanénich prostedki, a to jak u statu, tak u kfaj Nezanedbatelné jsou rain
naklady pojigoven spojené s pénim nové odvodové povinnosti, kterd bezesporu
predstavuje administrativni zdt na tyto podnikatelské subjekty, jejichz kvanitk
se divodova zprava nezabyva. Nelze nezminit ani dalSinypamezadouci negativni
dopad na podnikatelské priesdi — podnikatele provozujici vozidla, a to dskkdku
pravdEpodobného zvySeni pojistného u pa@jstodpowdnosti z tohoto provozu.

5. Nekoncepnost navrzeného ogani vlada shledava i ve skutesti, Ze
pravnitad Ceské republiky jiz obdobnou situa@si, kdyZ uklada povinnost osobam,
jejichz protipravni jednani vyvolalo naklady na Ztg integrovaného zachranného
systému, konkréthna zdravotnickou zachrannou sluzbu, uhradit zdraymji&¥ovné
nahradu ¢chto naklad. ObdobnéieSeni i ve vztahu k naklaoh haséskych sboi
vynaloZzenym fi zasazich u dopravnich nehod, a to s vyuzitimitutat pojiseni
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odpowdnosti z provozu vozidla, by vlada povazovala zasgd|ivjSi.

6. Navrh zakona dale vykazuje zavazné pravni asleginé technické
nedostatky, kterym je zejména nesystémoveé proniitmaxrzené pravni upravy do
pravnihoiadu Ceské republiky nevhodnym izezenim do zékona. 277/2009 Sb.,
o poji¥ovnictvi, sjehoZz obsahem, kterym je Udprava podRiirgovozovani
pojistovaci a zajigovaci ¢innosti a vykonu dohledu v pofi8vnictvi, wcné viabec
nesouvisi. Row¥ nekoncegni je rozdfeni dohledové {sobnosti Ceské narodni
banky, speivajici v kontrole spravnosti atasnosti odvodiasti pojistného, ktery ve
skute&nosti gredstavuje zvlastni druh némé das, a tuto kontrolu je v této souvislosti
nutno hodnotit jako kontrolu davou. Tento druh kontrolniinnosti nekoresponduje
s koncepci dohledu nad firarim trhem vykonavanyr@eskou narodni bankou, ktery
je v oblasti provozovani pojidvnictvi zangten na pé& o bezpéné fungovani a rozvoj
tohoto segmentu fin&niho trhu, pispivani ke stabilt financniho systému a
pojistoven a na ochranu zajnmpojistnild, pojisenych a dalSich opragnych osob.
Dale v navrhu zdkona chybi Uprava vykonu sprawgdpetného véejnopravniho
odvodu, a to jak po instituciondlni, tak i po pregiestrance, coz by o za nasledek
jeho obtiznou realizovatelnost v praxi.



